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S t a  temen t o f  

E l m e r  E. S t a a t s  

Comptroller G e n e r a l  of t h e  Un i t ed  S t a t e s  5.660” 
C,/ 
/ b e f o r e  t h e  

S e n a t e  Conmi t t e e  on Governmental  A f f a i r s  

on 

Inp rov  i ng Development Coord i n a  t i o d  c 
Mr. Chairman and Members of t h e  C o m m i t t e e :  

W e  appreciate  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  d i s c u s s  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  

o u r  v i e w s  o n  i n p r o v i n g  d e v e l o p n e n t  c o o r d i n a t i o n .  Cur comments 

and v i e w s  are  based  upon t h e  r e s u l t s  o f  a broad s t u d y  of t h e  

deve lopment  c o o r d i n a t i o n  i s s u e .  N h i l e  t h e  s t u d y  i s  n o t  c o m p l e t e ,  

we have  r e a c h e d  sone  p r e l i m i n a r y  c o n c l u s i o n s  w h i c h  a r e  r e l e v a n t  

t o  t h e  c o n s i d e r a t i o n  of t h e  a d n i n i s t r a t i o n ’ s  p r o p o s a l  f o r  t h e  

c r e a t i o n  of an I n t e r n a t i o n a l  Development C o o p e r a t i o n  Zidnini- 

s t r a t i o n  ( I C C A )  . O u r  p r e s e n t a t i o n  w i l l  a d d r e s s  f o u r  a r eas .  

--key c h a n g e s  i n  t h e  pas t  d e c a d e  t h a t  a f f e c t  

46 t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  problem o f  c o o r d i n a t i n g  

p o l i c i e s  and programs b e a r i n g  upon t h e  d e v e l o p n e n t  

of d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s ;  

9. ’ -  17 
/L/ 
/ 
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- - d e f i c i e n c i e s  i n  t h e  F r e s e n t  s y s t e m  of coordi-  

P. 1466 n a t i o n  c e n t e r e d  o n  t h e  C e v e l o p e n t  C o o r d i n a t i o n  

Cornni  t t e e  (ECC) ; 
I 

- - t h e  a d e q u a c y  o f  t h e  IKI? proposal f o r  d e a l i n g  

K i t h  t h e  c h a n g e d  c h a r a c t e r  of t h e  c c o r d i n a t i o n  

problem a.nd w i t h  t h e  d e f i c i e n c i e s  i n  p r e s e n t  

arr a n g e n e n t  s ; 

--sone r e c o n n e n d a t i o n s  for c h a n g e  t h a t  c o u l d  

s t r e n g t h e n  t h e  prospects  f o r  I C C A ' s  success. 

S i n c e  m u c h  o f  our a n a l y s i s  i s  q u i t e  c r i t i c a l ,  i t  s h o u l d  

be n a d e  c l e a r  a t  t h e  o u t s e t  t h a t  w e  approach t h e  r e o r g a n i -  

z a t i o n  proposal i n  2 s p i r i t  o f  c c n s t r u c t i v e  c r i t i c i s n .  We t h i n k  

t h a t  t h e  d e v e l o p n e n t  c o o ' r d i n a t i o n  f c l n c t i o n  i s  i n p o r t a n t .  We 

b e l i e v e  t h a t  r e o r g a n i z a t i o n  i s  c a l l e d  f o r .  However,  w e  b e l i e v e  

t h a t  a s t r o n g e r  r e o r g a n i z a t i o n  p r o F o s a l  i E  e s s e n t i a l .  

E 
D e v e l o p e n t  C o o r d i n a t i o n  

The  p a s t  d e c a d e  o r  so h a s  w i t n e s s e d  t h r e e  c h a n g e s  w i t h  

na jor  i n p l i c a t i c n s  f o r  t h e  n a t u r e  of t h e  d e v e l o p n e n t  c o o r d i -  

n z t i o n  p r o b l e m  and  f o r  hcw t h a t  p r o b l e m  c a n  b e s t  be t a c k l e d .  

F i r s t  i s  t h e  s h i f t  i n  e n p h a s i s  i n  t h e  a i d  p r o g r a m  f r o n  b i l a t e r a l  

t o  m u l t i l a t e r a l  a s s f  s t a n c e .  S i n c e  m u l t i l a t e r a l  p r o g r a m s  a r e  

n e c e s s a r i l y  l e s s  s u b j e c t  to  U . S ,  i n f l u e n c e ,  t h i s  c h a n g e  h a s  

i n c r e a s e d  t h e  problems of m a i n t a i n i n g  r e a s o n a b l e  c o n s i s t e n c y  

a n d  m u t u a l  r e i n f o r c e m e n t  among f o r e i g n  a i d  p r o y r m s ,  T h e r e  
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a r e  s u c h  p rob lems  n o t  o n l y  between b i l a t e r a l  and n u l t i l a t e r a l  

-. fb 

programs ,  b u t  a l s o  amcng t h e  m u l t i l z t e r e l  p rog rams  t h e n s e l v e s .  

This k ind  of c o o r d i n a t i o n  i s  o b v i o u s l y  nuch  more d i f f i c u l t  t o  

accompl i sh  t h a n  t h e  c o o r d i n a t i o n  o f  U. S. b i l a t e r a l  p rog rams .  

A second change  h a s  been a r e l a t i v e  s h i f t  i n  t h e  U . S .  

b i l a t e r a l  a id  program aviay from a c o u n t r y  p r o g r m  f o c u s  toward  

a more p r o j e c t - o r i e n t e d  focus. The d e c l i n i n g  s i z e  of t h e  

d e v e l o p n e n t  a s s i s t a n c e  program; t h e  P:ew r i rec  t i o n e  approach  

t o  f o r e i g n  a i d  w i t h  i t s  emphas i s  Epon c e r t a i n  f u n c t i o n a l  

a r eas  of a c t i v i t y ;  and t h e  a d o p t i o n  o f  a b a s i c  hunan n e e d s  

d e v e l o p n e n t  s t r a t e g y  w i t h  i t s  f o c u s  upon s m a l l - s c a l e  p r o j e c t s  

have all c o n t r i b u t e d  t o  t h i s  s h i f t .  Meanwhile,  p a r t l y  b e c a u s e  

of t h i s  s h i f t  and p a r t l y . b e c a u s e  of t h e  irnplenentation of 

a 1 9 7 0  recommendation t h a t  A I L  p l a c e  g r e a t e r  r e l i a n c e  upon 97 
t h e  m u l t i l a t e r a l  i n s t i t u t i o n s  f o r  c o u n t r y  programming, t h e  

c a p a b i l i t y  of  A I C .  f o r  macroeconomic a n a l y s i s  of c o u n t r y  prograrns  

h a s  a l s o  d e c l i n e d .  B u t  we l i v e  i n  a world o f  n a t i o n  s t a t e s  

i n  which c o o r d i n a t e d  development  p l a n n i n g  i s  done  a t  t h e  n a t i o n a l  

l e v e l .  I t  i s  much eas i e r  t o  c o o r d i n a t e  a i d  p r o g r a n s  and o t h e r  

d e v e l o p n e n t  a c t i v i t i e s  a round c o u n t r y  p rograms  t h a n  t o  a t t e m p t  

t o  c o o r d i n a t e  a ser ies  of r e l a t i v e l y  d i s c r e t e ,  d i s p a r a t e  

pro j ec  t s  . 
A t h i r d  n a j o r  change  i n  t h e  p a s t  decade h a s  been  t h e  

i n c r e a s i n g  i m p o r t a n c e  of  nona id  resources a s  a source of 

support for deve lopmen t .  The growing  i m p o r t a n c e  of t r a - d e  



t o  t h e  d e v e l o p e n t  of l e s s  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s  ~ z i s ,  f o r  

example, h i g h l i g h t e d  i n  t h e  1z::t K c r l d  E .mk annua.1 r e p o r t .  

U.S. p o l i c i e s  r e l a t i n g  t o  t r a d e ,  i n v e s t m e n t ,  and o t h e r  f o r e i g n  , 

e c o n o n i c  i s s u e s  a f f e c t i n g  d e v e l o p n e n t  h a v e  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  

made i n  f o r u m s  i n  w h i c h  r e l a t i v e l y  l i t t l e  s t t e n t i o n  i s  p a i d  

t o  s u c h  d e v e l o p n e n  t d i m e n s i o n s .  

$\ 

C e f i c i e n c i e s  of t h e  P r e s e n t  S y s t e n  
of D e v e l o p n e n t  C o o r d i n a t i o n  

The p r e s e n t  s y s t e n  o f  c o o r d i n a t i o n  i s  c e n t e r e d  i n  t h e  

C e v e l o p n e n t  C o o r d i n a t i o n  Cornnittee w h i c h  was c r e a t e d  b y  

s t a t u t e  i n  1 9 7 3  t o  a d v i s e  t h e  F r e s i d e n t  o n  c o o r d i n s t i o n  of  

U.S. p o l i c i e s  a n d  proyrans a f f e c t i n g  t h e  d e v e l o p n e n t  of 

d f v e l G p i n y  c o u n t r i e s ,  i n c l u d i n g  p r o g r a n s  o f  b i l a t e r a l  and 

n u l t i l a t e r a l  a s s i s t a n c e .  I t  is a n  i n t e r d e p a r t n e n t a l  body 

u n d e r  t h e  c h a i r n a n s h i p  of t h e  A I I '  A d m i n i s t r a t o r .  

A l t h o u g h  t h e  p r e s e n t  s t a f f  of t h e  D e v e l o p n e n t  C o o r d i n a -  

t i o n  Connittee h a s  labored v a l i a n t l y  t o  improve t h e  o p e r a t i o n  

of t h e  p r e s e n t  s y s t e n  of d e v e l o p m e n t  c o o r d i n a t i o n  c e n t e r e d  

i n  t h a t  conni t tee  and  i t s  subconn i t t ee s ,  t h e  s y s t e r .  h a s  

s e v e r a l  sericus d e f i c i e n c i e s .  I n  ou r  b r o a d  s t u d y  of t h e  

o p e r a t i o n  of t h e  F C C ,  we h a v e  i d e n t i f i e d  a number of s p e c i f i c  

p r o b l e m .  F e r e  w e  s h a l l  f o c u s  o n  t h r e e  b r o a d ,  f u n d a m e n t a l  

p r o b l e m s .  

The f i r s t  i s  t h a t  t h e  c o o r d i n a t i o n  r e s p o n s i b i l i t y  i s  

l o d g e d  i n  A I D  w h i c h  a d m i n i s t e r s  o n e  of t h e  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s  
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t h a t  a r e  t o  b e  C o o r d i n a t e d .  The C h a i r n a n  o f  t h e  I'CC h a s  b e e n  

t h e  AIC A d m i n i s t r a t o r  and t h e  s t a f f  of t h e  PCC h a s  b e e n  l o c a t e d  

i n  AII:. A I C  i s  n o t  vietzed a s  a n e u t r a l  " h 0 n e s . t  b r o k e r "  by o t h e r  

a g e n c i e s ,  b u t  r a t h e r  a pa r ty  a t  i n t e r e s t  w i t h  i t s  cwn p a r t i -  

c u l a r  s e t  o f  F e r s p e c t i v e s  an6  c o n c e r n s .  

The s e c o n d  problern  h a s  b e e n  t h a t ,  t o  c o o r d i n a t e  e f f e c t i v e l y ,  

t h e  d e v e l o p n e n t  c o o r d i n a t o r  n u s t  h a v e  nore s t a t u s  and a u t h o r i t y  

t h a n  h a s  b e e n  a c c o r d e d  i n  r e c e n t  y e a r s  t o  t h e  B d n i n i s t r a t o r  of 

AIL. P q e n c i e s  do  n o t  l i k e  t o  be c o o r d i n a t e d .  C o o r d i n a t i o n  

i n v o l v e s  i n t e r f e r e n c e  i n  wha t  t h e y  c o n s i d e r  t o  be " t h e i r "  

b u s i n e s s .  The c o o r d i n a t o r  s h o u l d  t h e r e f o r e  h a v e  s u b s t a n t i a l  

a u t h o r i t y  t o  o v e r r i d e  n a r r o w  a g e n c y  i n t e r e s t s  , s u b j e c t  o n l y  

t o  E r e l a t i v e l y  r z r e l y  u s e d  r i g h t  b y  o t h e r  p a r t i c i p a n t s  t o  

t a k e  i n p o r t a n t  d i s p u t e s  t o  t h e  P r e s i d e n t .  When Governor  

H a r r i n a n  c o o r d i n a t e d  z i d  p r o g r m s  i n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 ' s  and  

Under S e c r e t a r y  of S t a t e  P i l l o n  d i d  so i n  t h e  late 1 9 5 0 1 s ,  

t h e y  had  s u c h  a u t h o r i t y .  The A I T  A d n i n i s t r a t o r ,  a s  Chai rman 

o f  t h e  C C C ,  h a s  n o t  had s u c k  a u t h o r i t y .  I n  f a c t ,  when t h e  

ECC was r e o r g a n i z e d  l a s t  Prayr t h a t  r e o r g a n i z a t i o n  d i d  n o t  

t o u c h  e x i s t i n g  p r o g r a n  r e s p o n s i b i l i t i e s  o r  upset  e x i s t i n g  

power and  i n f l u e n c e  r e l a t i o n s h i p s .  

A t h i r d  major d i f f i c u l t y  w i t h  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  

c o o r d i n a t i o n  i s  t h a t  i t  i s  n u c h  be t t e r  o r g a n i z e d  f o r  i n t e r -  

a g e n c y  c o o r d i n a t i o n  t h a n  i t  i s  for c o o r d i n a t i o n  anong pro- 

g r a m s .  A s  w e  h a v e  a l r e a d y  s u g g e s t e d ,  a c e n t r a l  f e a t u r e  of 



t h e  c o o r d i n a t i o n  probler;: i s  t h e  c o o r d i n a t i o n  of b i l a t e r a l  

w i t h  m u l t i l a t e r a l  p r o g r a m s .  Y e t ,  each o f  t h e  DCC subcon-  

n i t t ee s  ani! t h e  PCC s t a f f  i s  o r g a n i z e d  s r o u n d  p r o g r e n s - -  

t h e  n u l t i l a t e r a l  b a n k  p r o g r a m ,  t he  AIT: p r o g r a m ,  F.L. 4 8 0 ,  

and t h e  l i k e .  The f o c u s  i s  upon r e v i e w  of  p r o j e c t s  and  

p o l i c i e s  r e l a t i n g  t o  e a c h  o f  t h o s e  p r o g r a n s ,  r a t h e r  t he r !  upon 

c r o s s - p r o g r a n  r e v i e w .  G f  c o u r s e ,  t h e  p r e s e n c e  of 141C repre- 

s e n t a t i v e s  i n  t h e  rnu l t i l a t e ra l  a s s i s t a n c e  subcommittee n a y ,  

f o r  e x a . n F l e ,  p r o m t e  soEe i n c i d e n t a l  c o o r d i n a t i o n  o f  ~ ~ r o g r a n s ,  

b u t  t h a t  i s  n o t  t h e  c e n t r a l  e n p h a s i s .  

The  on117 n a j o r  e f f o r t s  t o  c o o r d i n a t e  among F r o a r a n s  h a v e  

b e e n  t h e  C C C ' s  m u l t i y e a r  c o u n t r y  papers ,  o f  w h i c h  t h r e e  had 

b e e n  cor?.l-.leted by A p r i l  ,1, and t h e  a n c a l  a s s i s t a n c e  p c l i c y  

s t a t e m e n t  s i h i c h  c o n c e n t r a t e d  t h i s  y e a r  on t h e  q u e s t i o n  o f  

a i d  l e v e l s .  T h i s  o r i e n t a t i o n  o f  t h e  I3CC seer,:F t o  be b a s e d  

upon t h e  f a c t  n o t e d  e a r l i e r  - t h a t  t h e  Flay 1 9 7 8  r e o r g a n i z a t i o n  

o f  t h e  CCC p r e s e r v e d  e x i s t i n g  a q e n c y  j u r i s d i c t i o n s .  The con- 

n i t t e e s  h a v e  c o n t i n u e d  t o  be c h a i r e d  and s t a f f e d  b y  t h e  a g e n c i e s  

t h a t  h a v e  b ~ a d  r e s p o n s i b i l i t y  for t h e  p r o g r a m s  i n  q u e s t i o n .  

S i n c e  t h e  new CCC a r r a n g e n e n t s  h a v e  b e e n  i n  e f f e c t  f o r  

l e s s  t h a n  a y e L r ,  i t  would be p r e r n a t u r e  t o  o f f e r  E; d e f i n i t i v e  

j u d g n e n t  upon them.  N o n e t h e l e s s ,  w e  h a v e  f o u n d  t h a t ,  w h i l e  

t h e r e  h a v e  b e e n  some i n p r o v e n e n t s  i n  t h e  o p e r a t i o n s  of sone 

of t h e  committees b r o u g h t  u n d e r  t h e  DCC u m b r e l l a ,  t h o s e  

6 



i r q r o v e n e n t s  h a v e  g e n e r a l l y  had n - o r e  t o  d o  w i t h  t h e  l e s d e r -  

s h i p  o f  p a r t i c u l a r  conn i t t ee s  t h a n  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  

a re  now a F a r t  of t h e  PCC s t r u c t u r e .  F o r  e x a m p l e ,  we h a v e  

f o u n d  t h a t  t h e  t y p e s  of i s sues  nos t  o f t e n  r a i s e d  i n  t h e  d i s -  

c u s s i o n  o f  n u l t i l a t e r c l  bank  p r o j e c t s  i n  t h e  K C ' s  Working 

GroGF o n  X u l t i l a t e r a l  A s s i s t a n c e  d i d  n o t  d i f f e r  s i g n i f i c a n t l y  

f rom t h e  types o f  i s s c e s  t h a t  had b e e n  r a i s e d  i n  t h e  p a s t  

i n  t h e  R a t i o n z l  P d v i s o r y  C o u n c i l ' s  S t a f f  Connittee when i t  

r e v i e w e d  s u c h  p r o j e c t s .  I n  t h e  c a s e  c f  b o t h  bod ie s ,  t h e  msjor 

e m p h a s i s  was upon t h e  f i n a n c i a l  a spec t s  o f  d e v e l o p n e n t  

F r o j e c t s .  S u c h  q u e e t i o n s  t e n d  t o  be the m a j o r  c o n c e r n  o f  

T r e a s u r y .  \;e a l s o  f o u n d  t h i i t  T r e a s u r y  c o n t i n u e d  t o  b e  t h e  

d o n i n a n t  F a r t i c i p a n t  i n  ' t h e  d i s c c s s i o n s ,  a s  i t  had b e e n  u n d e r  

t h e  I X C .  T h e  d e g r e e  of AIT p a r t i c i p a t i o n  d i d  n o t  char.ge and 

was v e r y  n u c h  l e s s  t h a n  t h a t  of T r e a s u r y .  

Coes I D C R  O f f e r  F r o s p e c t s  f o r  
I n p r o v i n g  C o o r d i n a t i o n ?  

I t  i s  n o t  e a s y  t o  connent o n  t h e  IPCF proposal because,  

w h i l e  2. r e o r g m i z z t i o n  p l a n  h a s  b e e n  s u b n i t t e d  t o  C o n g r e s s ,  a 

n u n b e r  of q u e s t i o n s  r e n a i n  u n r e s o l v e d .  Y o n e t h e l e s s ,  o n  t h e  

b a s i s  o f  t h e  p l a n ,  t h e  P r e s i d e n t ' s  m e s s a g e ,  and o t h e r  docu-  

m e n t s ,  i t  i s  p o s s i b l e  to  o f f e r  some b r o a d  j u d g m e n t s .  

The f i r s t  q u e s t i o n  t h a t  we s h a l l  a d d r e s s  i s  w h e t h e r  

I E C A  d e a l s  w i t h  t h e  d e f i c i e n c i e s  of t h e  p r e s e n t  c o o r d i n a t i o n  

s y s t e n  a s  w e  h a v e  i d e n t i f i e d  them.  A nost  i m p o r t a n t  p u r p o s e  
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of t h e  p l m  i c  t o  s e F a . r a t e  t h e  c o o r d i n z t i o n  f u n c t i o n  f r m  

A I D ;  to  e s t e b l i s h  I P C A  a s  a n  " h o n e s t  b r o k e r . "  T h e  adr-t ini-  

s t r a t i o n ' s  p l a n ,  h o w e v e r ,  w i l l  not f u l l y  acconpl ish t h i s  

s e p a r a t i o n .  I E C A  \.-ill h a v e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  b u d g e t  and 

p o l i c y  r e l a t e d  t o  c.S. p a r t i c i p a t i o n  i n  c e r t a i n  [Tnitec! 1 ; a t i o n s  

and CAS o r g a - n i z a t i o n s  c o n c e r n e d  w i t h  d e v e l o p n e n t .  However, 

t h e  b u l k  of i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  will be f o r  b i l a t e r a l  F r o g - r m s  

and  F I E  will b e  i t s  l a r g e s t  c o n s t i t u e n t  a g e n c y .  

A t  t h i s  t i n e  t h e  i n t e n d e d  l i n e s  of d i v i s i o n  b e t w e e n  AIr 

. and  I E C k  a r e  a l s o  q u i t e  u n c l e a r .  P - l though  w e  u n d e r s t a n d  t h a t  

i t  i s  t h e  i n t e n t i o n  t h a t  t h e  1 P C A . C i r e c t o r  w i l l  s t a y  o u t  o f  

day - to -day  A I L  d e c i s i o n - m a k i n g ,  t h e  t e n p t a t i o n s  f o r  him t o  

beccne i n v o l v e d  c o u l d  be c o n s i d e r a b l e .  Faced  b17 t h e  i n e v i t a b l e  

f r u s t r z t i o n s  of a t t e r q t i n g  t o  c o o r d i n a t e  d e v e l o p n e n t  a c t i v i t i e s  

w i t h  l i m i t e d  power, h e  n a y  f i n d  r u n n i n g  a n a j o r  d e v e l o p n e n t  

p r o g r a n  nore s a t i s f y i n g .  As t h e  s e n i o r  o f f i c i a l  r e s p o n s i b l e  

f c r  t h e  b i l a t e r a l  a i d  F r o g r a n ,  h e  will v e r y  p r o b a b l y  be l o o k e d  

t o  by C o n g r e s s  a s  t h e  n a j o r  d e f e n d e r  o f  t h e  A I P  p r o g r a n  o n  

C a p i  tcl  B i l l .  

3. f i n z l  p r o b l e n  i n  t h e  s e p a r E t i o n  o f  ICCA f r o n  AIE 

d e r i v e s  f rom t h e  f a c t  t h a t  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  p l a n  i s  t o  be 

implemen ted  w i t h i n  e x i s t i n g  p e r s o n n e l  c e i l i n g s .  I t  i s  

a n t i c i p a t e d ,  a s  w e  u n d e r s t a n d  i t ,  t h a t  n o s t  o f  t h e  p e r s o n n e l  

s l o t s ,  b u t  n o t  n e c e s s a r i l y  t h e  i n d i v i d u a l s  who will f i l l  



t h o s e  s l o t s ,  w i l l  come f rom P . I C .  I C C P  w i l l  depenc! h e e v i l y  

f o r  i t s  s w c e s s  c n  t h e  a b i l i t y  and. k n o w l e d g e a b i l i t y  of I r C P  

p e r s o n n e l .  S i n c e  n o  n a j o r  f u n c t i o n 5  a r e  t o  b e  t r a n s f e r r e d  

f r o n  o t h e r  a g e n c i e s ,  t h e  F r i n c i p a l  source of s u c h  p e r s o n n e l  

w i l l  n e c e s s a r i l y  bo AIT: .  I n  s u m ,  w e  see t h e  o b j e c t i v e  o f  

s e p a r a t i n g  IPCP. f r o n  A I C  a s  a h i g h l y  d e s i r a b l e  o n e ,  b u t  a r e  

somewhat u n c e r t a i n  a s  t o  how f a r  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  p l a n  

will go toward  a c h i e v i n g  t h i s  r e s u l t .  

K i l l  t h e  c r e a t i o n  of I r C A  s i g n i f i c a n t l y  e n h a n c e  t h e  

Fosier a n d  i n f l u e n c e  of t h e  d e v e l o p n e n t  coord ina tor?  When t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  c o n s i d e r e d  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  i s s u e  i t  had 

b e f o r e  i t  s e v e r a l  d i f f e r e n t  o p t i o n s  w h i c h  v a r i e d  w i t h  respect 

t o  t h e  scope of t h e  p r o g r z ' n s  i n c l u d e d  and t h e  d e g r e e  of i n t e -  

c j r a t i o n  t h a t  was  c o n t e n p l a t e d .  I t  n i g h t  h a v e  o p t e d  f o r  a n  

I C C A  which  i n c l t i d e d  a l l  of t h e  k e y  d e v e l o p n e n t  p r o g r a m s  and 

w h i c h  wou ld  h a v e  i n v c l v e d  a r e l a t i v e l y  h i g h  d e g r e e  of i n t e g r a -  

t i o n ,  a s  was g e n e r a l l y  c o n t e n p l a t e d  i n  a r e o r g a n i z a t i o n  pro- 

posal p r e p a r e d  i n  AIP. O r  i t  m i g h t  h a v e  d e c i d e d  f o r  a n  o r g z n -  

i z a t i o n  of  v e r y  l i m i t e d  scope, b u t  r e l a t i v e l y  h i a h  i n t e g r a t i o n -  

a n  o p t i o n  sone c z l l e d  a " L i t t l e  IPCE. .." F i n z l l y ,  c o n s i d e r a t i o n  

was g i v e n  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  of a d e v e l o p n e n t  c o o r d i n a t o r  

whose scope t:ould h a v e  e x t e n d e d  t o  a l l  n a j o r  d e v e l o p n e n t  

p r o g r a m s ,  b u t  whose a u t h o r i t y  o v e r  t h o s e  p r o g r a m s  would h a v e  

b e e n  l i m i t e d  t o  b u d g e t  and  broad p o l i c y  r e s p o n s i b i l i t y .  I n s t e a d ,  

c - 
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t h e  P r e s i d e n t  opted f o r  e n  ICCP of q u i t e  low scope and  low 

i n t e g r a t i o n .  T h i s  c h o i c e  o f f e r e d  t h e  l e a s t  prospect  o f  c r e a t i n g  

a s t r o n g e r  d e v e l o p n e n t  c o o r d i n a t o r .  

What i n s t r u m e n t s  of i n f l u e n c e  a r e  a v a i l a b l e  t o  t h e  ICCA. 

E i r ec to r  t o  i n f l u e n c e  bo th  b i l a t e r a l  and  n u l t i l a t e r a l  d e v e l o p -  

m e n t  po l i c i e s  and  p r o g r a m s ?  He w i l l  h a v e  b u d g e t  and  p o l i c y  

a u t h o r i t y  over t h e  c o n s t i t u e n t  e l e n e n t s  of ICCA--AID,  s p e c i f i e d  

i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  a c t i v i t i e s  , and  t h e  proposed I n s t i t u t e  

f o r  T e c h n o l o g i c a l  Cooperation. A l t h o u g h  t h e  O v e r s e a s  P r i v a t e  

I n v e s t n e n t  C o r p o r t a t i o n  will be a. componen t  o f  I D C A ,  i t s  p o l i c i e s  

and b u d g e t  w i l l  be s e t  by i t s  own board. However,  t h e  Cirector  

of I C C A  w o u l d  F r o v i d e  a l i n k a g e  w i t h  C P I C  t h r o u g h  h i s  membersh ip  

o n  t h e  C P I C  board .  S i n c e  b a s i c  P . IP  l e g i s l a t i v e  and P x e c u t i v e  

C r d e r  a u t h o r i t i e s  will be d e l e g a t e d  t o  I D C A  for r e d e l e g a t i o n  

as  appropr i a t e  t o  A T P ,  i t  a p p e a r s  t h a t  I E C &  k i l l  h a v e  r a t h e r  

more a u t h o r i t y  o v e r  h I P  t h a n  o v e r  a n y  o f  t h e  o t h e r  c o m p o n e n t s .  

The P r e s i d e n t ' s  m e s s a g e  s t a t e s  t h a t  t h e  I C C A  Cirector 

w i l l  also p r e p a r e  a " c o m p r e h e n s i v e  f o r e i g n  a s s i s t a n c e  b u d g e t "  

f o r  s u b m i s s i o n  t o  t h e  C f f i c e  o f  Kanagement and P u d y e t ,  a f t e r  

c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e .  A s  w e  u n d e r s t a n d  

i t ,  t h e  I C C A  Girector 's .  ro le  w i t h  r e spec t  t o  non-IPCA. b u d g e t s  

w i l l  be o n l y  t o  comnen t  upon a g e n c y  b u d g e t  s u b n i s s i o n s  t o  t h e  

O f f i c e  o f  Management a n d  B u d g e t  and  t o  t h e  P r e s i d e n t .  H e  

w i l l  also d e f e n d  t h e  o v e r a l l  f o r e i g n  a s s i s t a n c e  b u d g e t  before 

t h e  C o n g r e s s .  T h i  s a r r a n g e m e n t  o b v i o u s l y  provides  him some 

i - 
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o p p o r t u n i t y  t o  i n f l u e n c e  nc;n-ICCE b u d g e t  d e c i s i o n s  v h i l e  

l e a v i n g  b a s i c  b u d g e t  a u t h o r i t y  i n  t h e  r e s p o n s i b l e  a g e n c i e s  

and 011P.. 

The e x i s t i n g  P r e s i d e n t i a l  d i r e c t i v e  o n  t h e  PCC and  t h e  

P r e s i d e n t ' s  r e o r g a i z a t i o n  c i e s s a g e  r e q u i r e  t h e  r i rector  o f  

I L C F ,  a s  t h e  new Chai rman o f  t h e  GCC,  t o  FreFare ET! a n n u a l  

a i d  p o l i c y  s t a t e n e n t  d e s i g n e d  to  i n t e g r a t e  t h e  d i f f e r e n t  

t y p e s  of a i d  and non-e id  p o l i c i e s  a f f e c t i n g  d e v e l o p i n g  

c o u n t r i e s .  I n  e f f e c t ,  t h i s  s t a t e m e n t  i s  i n t e n d e d  t o  b e  6. 

k i n d  of a n n u a l  d e v e l o p n e n t  s t r a t e g y  s t a t e m e n t . .  The s ta te -  

n e n t  i s  t o  b e  r e v i e w e d  bl7 t h e  P o l i c y  Review Cornnittee o f  t h e  

€:SC and  a p p r o v e d  by t h e  P r e s i d e n t .  S o n e  see t h i s  r e s p o n s i b i l -  

i t y  a s  a n  i n p o r t e n t  p o t e n t i a l  source o f  a u t h o r i t y  f o r  I K A ,  

p r o v i d i n g  i t  k ; i t h  a y a r d s t i c . k  a g a i n s t  w h i c h  a g e n c y  p e r f o r n a n c e  

c a n  b e  n e a s u r e d  and  t h r o u g h  which  a g e n c y  po l i c i e s  and p r o g r a n s  

c ~ n  b e  c o o r d i n a t e d .  However,  much p r i o r  g o v e r n m e n t  e x p e r i e n c e  

w i t h  i n t e r d e p a r t m e n t a l  e f f o r t s  t o  d e v e l o p  g e n e r a l  s t r a t e g y  

s t a t e n e n t e  of v a r i o u s  sor ts  s u g g e s t s  t h a t .  i t  w i l l  be d i f f i c u l t  

t o  o b t a i n  a g r e e n e n t  o n  a s t a t e n e n t  t h a t  will p r o v i d e  n e z n i n g f u l  

gu ida .nce  o n  p a r t i c u l a r  issues.  I n t e r a g e n c y  d i f f e r e n c e s  t e n d  

t o  F r o d  u c  e lowest- connon-denomina t o r  s t a  t e n e n  t s  s u b  j ec t t o  

a v a r i e t y  of i n t e r p r e t a t i o n s ,  d e s p i t e  t h e  b e s t  i n t e n t i o n s .  

W e  w o u l d  n o t  a r g u e  a g a i n s t  p r e p a r a t i o n  of s u c h  cornpre- 

h e n s i v e  p o l i c y  s t a t e m e n t s .  The process  of p r e p a r i n g  them 
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c a n  h a v e  i n p o r t a n t  v a l u e s  i n  f o r c i n g  b u s y  o f f i c i a l s  t o  

t h i n k  more b r o a d l y  about  t h e i r  a c t i v i t i e s  and i n  p r o m o t i n g  

t h e  m u t u a l  e d u c a t i o n  o f  t h o s e  i n v o l v e d  i n  t h e  process .  

E o r e o v e r ,  a t  t h o s e  r e l a t i v e l y  r a r e  n o n e n t s  of b a s i c  c h a n g e  

i n  d e v e l o p n e n t  p o l i c y - - f o r  e x a m p l e ,  a t  t h e  t i n e  o f  t h e  

d e c i s i o n  i n  f a v o r  of b a s i c  human n e e d s  s t r a t e g y - - s u c h  

s t a t e n e n t s  c z n ,  a l s o  p r o v i d e  a b r o a d  o r i e n t a t i o n  f o r  p o l i c i e s  

and  p r o g r a n s .  What w e  a r e  a r g u i n g  h e r e ,  however ,  i s  t h a t  

s u p e r v i s i o n  of t h e i r  p r e p a r a t i o n  and i m p l e m e n t a t i o n  i s  

u n l i k e l y  t o  o f f e r  major l e v e r a g e  t o  t h e  I C C A  E i r e c t o r .  
t o  

The ICPA r i r e c t o r '  s a u t h o r i t y / r e c o n n e n d  s p p o i n t m e n t  a n d  

r e m o v a l  o f  top o f f i c i a l s  i n  t h e  I P C A ' s  componen t  a g e n c i e s ,  

iv-ill I of course I cj i v e  him sorie s i q n i  f i c a n t  a u t h o r i t y  w i t h i n  

IPCA, p r o v i d e d  h i s  a c t i o n s  a r e ,  i n  f a c t ,  f r e e  of o u t s i d e  i n t e r -  

v e n t i o n .  

The IECA f i r e c t o r ,  l i k e  t h e  AIr Fi rec tor  b e f o r e  b i n ,  

i s  t o  be naned  p r i n c i p a l  i n t e r n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a d v i s e r  

t o  t h e  P r e s i d e n t  and  t h e  S e c r e t a r y  of F t a t e .  Some .see t h i s  

P r e s i d e n t i a l  c o n n e c t i o n  a s  a k e y  source of IPCA a u t h o r i t y .  

T h e  U n i t e d  S t a t e s .  u n d o u b t e d l y  h a s  na jor  e c o n o n i c  and g e o p o l i t i c a l  

i n t e r e s t s  i n  t h e  d e v e l o p i n g  w o r l d  wh ich  are  of c o n c e r n  t o  

P r e s i d e n t s .  E u t  f o r e i g n  a i d  i ssues  per - se are  n o t  g e n e r a l l y  

ma t t e r s  o f  h i g h  p o l i c y  and  q u e s t i o n s  o f  d e v e l o p n e n t  p o l i c y  

and d e v e l o p m e n t  c o o r d i n a t i o n  a r e  e v e n  l e s s  l i k e l y  t o  f i n d  
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a p l a c e  o n  t h e  crowded p r e s i d e n t i a l  agenda .  The P r e s i d e n t i a l  

c o n n e c t i o n  i s ,  t h e r e f o r e ,  u n l i k e l y  t o  s t r e n g t h e n  s i g n i f i c a n t l y  

t h e  power o f  t h e  IDCF C i r e c t o r .  

The c r e a t i o n  o f  IDCA i n  i t s e l f  w i l l  d o  l i t t l e  t o  i n c r e a s e  

t h e  f o c u s  upon i n t e r - p r o g r a m  c o o r d i n a t i o n .  @ne approach  t o  

t h i s  p r o b l e n  would b e  t o  d e v e l o p  s e c t o r a l  p o l i c y  p a p e r s  

d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  g u i d a n c e  f o r  b o t h  U.S. b i l a t e r a l  p rog rams  

and U . S .  p a r t i c i p a t i o n  i n  m u l t i l a t e r a l  p rog rams .  A I C  o f f i -  

c i a l s  have s u g g e s t e d  t h e  p o s s i b l e  d e s i r a b i l i t y  o f  a c r o s s - t h e -  

board  p o l i c i e s  on  s u c h  s u b j e c t s  a s  e n v i r o n m e n t ,  p o F u l a t i o n ,  

r u r a l  deve lopmen t ,  r enewzb le  e n e r g y  and e d u c a t i o n .  Cf c o u r s e ,  

i t  s h o u l d  b e  r e c o g n i z e d  t h a t  p o l i c i e s  a p p l i e d  t o  m u l t i l a t e r a l  

p r o g r a n s  R i g h t  v e r y  w e l l  have t o  be d i f f e r e n t  from those a p p l i e d  

t o  b i l a t e r a l  p rograms.  The p o i n t  of p r e p a r i n g  s u c h  p a p e r s  

w o u l d  n o t  be t h e  i n s i s t e n c e  o n  a k i n d  of “ f o o l i s h  c o n s i s t e n c y ”  

anong a l l  p r o g r a n s ,  b u t  r a t h e r  t h e  deve lcpmen t  of we l l - though t -  

o u t  s t r a t e g i e s  t h a t  c o n s i d e r  r e l a t i o n s h i p s  between programs. 

Ceveloping  s u c h  p a p e r s  and s t r e n g t h e n i n g  t h e  m u l t i y e a r  c o u n t r y  

p a p e r s  will r e q u i r e  nore s t a f f  e f f o r t  a n d ,  t h e r e f o r e ,  does 

p o t e n t i z l l y ,  r u n  a f o u l  o f  t h e  P r e s i d e n t ’ s  d e c i s i o n  t o  

r e o r g a n i z e  w i t h i n  e x i s t i n g  p e r s o n n e l  c e i l i n g s .  

F i n a l l y ,  i n  t h i s  c r i t i q u e  of IDCA, w e  s h a l l  t u r n  more 

b r i e f l y  t o  t h e  q u e s t i o n  of w h e t h e r  t h e  new o r g a n i z a t i o n  o f f e r s  

g r e a t e r  promise t h a n  p r e s e n t  a r r a n g e m e n t s  fo r  d e a l i n g  w i t h  t h e  
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t h r e e  c h a n g e s  i n  t h e  s e t t i n g  w i t h i n  w h i c h  c o o r d i n a t i o n  t a k e s  

place.  The f i r s t  c h a n g e  w e  i d e n t i f i e d  was t h e  g r o w i n g  

i m p o r t a n c e  o f  n u l t i l a t e r a l  a i d .  The i s s u e  o f  who s h o u l d  

manage U.S. p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  n u l t i l a t e r a l  d e v e l o p m e n t  

b a n k s  h a s  b e e n  a t  t h e  h e a r t  of t h e  d e b a t e  o v e r  r e o r g a n i z a t i o n ,  

botk, because t h e  c o o r d i n a t i o n  o f  m u l t i l a t e r a l  b a n k  and  b i l a t e r a l  

p r o g r a n s  p r e s e n t s  t h e  na jo r  c o o r d i n s t i o n  q u e s t i o n s  a n d  b e c a u s e  

onl l7  some t r a n s f e r  o f  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  b a n k s  a p p e a r s  t o  

c f f e r  m u c h  F r o s p e c t  f o r  e n h a n c i n g  t h e  a u t h o r i t y  of t h e  

d e v e l o p m e n t  c o o r d i n a t o r .  

The IECA proposal  makes  two c h a n g e s  w h i c h  seen t o  u s  

t o  o f f e r  m a r g i n a l  p rospec ts  f o r  i m p r o v e m e n t .  The f i r s t  i s  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  T r e a s u r y  t i i l l  c o n s u l t  F i t h  

t h e  I E C Z  P i r ec to r  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  E.S.  F x e c u t i v e  P i r e c t o r s  

and r ’eputy  C i rec to r s  o f  t h e  m u l t i l a t e r a l  d e v e l o p n e n t  b a n k s .  

I f  a n  u n d e r s t a n d i n g  were t o  d e v e l o p  b e t w e e n  t h e  t w o  o f f i c i a l s  

t h a t ,  f o r  e x a n p l e ,  e i t h e r  t h e  E x e c u t i v e  Di rec tor  or t h e  D e p u t y  

E x e c u t i v e  P i r e c t o r  would b e  f r o n  I T C P , ,  t h a t  c o u l d  be a n  i n p o r t a n t  

c h a n g e ,  e v e n  t h o u g h  T r e a s u r y  r e t a i n e d  a u t h o r i t y  t o  i n s t r u c t  

t h e  E x e c u t i v e  Ci rec tors .  I t  would e n h a n c e  c o n n u n i c a t i o n  and 

t h e  flow of i n f o r m a t i o n  b e t w e e n  ICCA and t h e  b a n k s .  We a re  

n o t  aware, h o w e v e r ,  of a n y  s u c h  i n t e n t .  

A secor,dl c h a n g e  a f f e c t i n g  t h e  U.S. role  i n  t h e  b a n k s  i s  

t h a t  t h e  Director  o f  I E C A  will be r e q u i r e d  t o . p r o v i d e  

a d v i c e  t o  t h e  U . S .  E x e c u t i v e  Directors  of  t h e  b a n k s  o n  b a n k  
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p o l i c i e s  and  F r o g r a r x s ,  w h e r e a s  t h e  A I C  A d m i n i s t r a t o r  h a s  had  

a u t h o r i t y  t o  p r o v i d e  s w h  a d v i c e ,  b u t  i s  n o t  r e q u i r e d  t o  d o  

s o .  T h a t  t h i s  c h a n g e  c o u l d  p r o v i d e  a l a r g e r  and  h i g h e r  q u a l i t y  

flow o f  & v i c e  i s  s u q g e s t e d  by e x p e r i e n c e  w i t h  L . a t i n  A n e r i c a n  

p r o g r a m s .  The A s s i s t a n t  A d n i n i s t r a t o r  of ElIr f o r  L l a t i n  

Anerica and  t h e  C a r i b b e a n  h a s  d i r e c t e d  t h a t  p r i o r i t y  a t t e n t i o n  

be. g i v e n  t o  m u l t i l a t e r a l  bank  p ro j ec t s  v i t h i n  h i s  b u r e a u .  H e  

also c r e a t e d  a s m a l l  c o o r d i n a t i o n  s t a f f  t o  e n s u r e  t h a t .  t h e  

b u r e a u  makes  a n  i n p u t  i n t o  t h e  p r o j e c t  r e v i e w  p r o c e e s .  A s  a 

c o n s e q u e n c e ,  b o t h  t h e  q u a n t i t y  and  q u a l i t y  of c o n m e n t s  o n  

L a t i n  A n e r i c a n  p ro j ec t s  are  g e n e r a l l y  c o n c e d e d  t o  b e  s u p e r i o r  

t o  t h o s e  p r o d u c e d  by  o the r  bu reaus .  

To inpose E q e n e r a l . r e q u i r e n e n t  f o r  c o n n e n t  upon I P C A  

c o u l d ,  t h e r e f o r e ,  h a v e  s i m i l a r  e f f e c t s  for o t h e r  a r e a s .  I t  

s h o u l d  b e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  . t h a t  t h e  amount a n d  q u a l i t y  of i n f o r -  

n a t i o n  o n  p r o j e c t  p l a n n i n g  w h i c h  i s  a v a i l a b l e  t h r o u g h  t h e  

I n t e r - A m e r i c a n  P e v e l o p n e n t  Eank i s  be t t e r  t h a n  f o r  t h e  o t h e r  

b a n k s .  PIoreover ,  t h e  b a s i c  f a c t  r e n a i n s  t h a t  i t  i s  T r e a - s u r y  

t h a t  i n s t r u c t s  the U . S .  r e p r e s e n t a t i v e s  t o  t h e  b a n k s .  T h i s  

a s s i g n n e n t  of  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  n a n a g e n e n t  o f  p a r t i c i p a t i o n  

i n  t h e  Eanks  t o  T r e a s u r y  o r  t h e  F i n a n c e  V i n i s . t r y ,  w h i l e  c c n n o n ,  

i s  by n o  means  u n i v e r s a l  among i n d u s t r i a l  c o u n t r i e s .  I n  a number 

of c o u n t r i e s  t h e  d e v e l o p m e n t  a g e n c y  plays a l a r g e r  r o l e .  

The c r e a t i o n  of I D C A  h a s  n o  d i r e c t  r e l e v a n c e ,  p o s i t i v e  or 

n e g a t i v e ,  t o  t h e  n e e d  t o  d e v e l o p  a g r e a t e r  c a p a b i l i t y  f o r  ma-cro 

i 
I 

15 

. . - _ .  i - . . . -  ~~ ~ . . . . .  ~ .. 



a n a l y s i s  o f  c o u n t r y  p r o g r z n s  a s  t h e  b a s i s  f o r  ncre adequate  

j u d g m e n t s  o n  A I C  and  b a n k  p ro jec t s .  AIT: h a s ,  u n d e r  t h e  C a r t e r  

A d n i n i s t r a t i o n ,  made sone p r c g r e s s  i n  t h i s  d i r e c t i o n ,  a l t e r i n g  

i t s  own o r y a n i z a t i o n  t o  e m p h a s i z e  t h e  r e g i o n a l  o v e r  t h e  f u n c -  

t i o n a l  b u r e a u s .  fi  m a j o r  need  seens t o  be t h e  r e c o n s t i t u t i o n  

of t h e  U . S .  c a p a b i l i t y  fo r  macro a n a l y s i s  o f  n a t i o n a l  e c o n o m i e s  

and  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  p l a n s .  The personnel c e i l i n g  inposed 

by t h e  P r e s i d e n t  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  h i s  I C C A  d e c i s i o n  n a y  

a d v e r s e l y  a f f e c t  t h e  F r o s p e c t E  f o r  r e c r u i t i n g  t h e  r e q u i s i t e  

t a l e n t s .  

The r e o r g a n i z a t i o n  p l a n ,  t a k e n  b y  i t s e l f ,  m a k e s  n o  s i g n i f i -  

c a n t  c h a n g e s  i n  t h e  c a p a b i l i t y  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  c o o r d i n a t o r  

t o  e n s u r e  p r i o r i t y  a t t e n t i o n  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  d i n l e n s i o n s  o f  

non-a id  e c o n o n i c  d e c i s i o n  mak ing .  On t h ' i s  q u e s t i o n  t h e  c h a r t e r  

of t h e  IDCA f i r e c t o r  i s  b a s i c a l l y  t h e  sariif as t h e  c h a r t e r  

of t h e  Cha i rman  of t h e  PCC.  The problem i n  t h i s  area i s  e s s e n -  

t i a l l y  o n e  of t h e  adequa te  access t o  t h e  r e l e v a n t  d e c i s i o n  

processes  and adequate  a t t e n t i o n  to  ICCA's v i e w s .  Fccess and 

i n f l u e n c e  a r e  a f u n c t i o n  of power and  i n f o r n a t i o n .  T h e  

r e o r g a n i z a t i o n ,  a s  we h a v e  a r g u e d ,  i n c r e a s e s  t h e  c o o r d i n a t o r ' s  

power o n l y  n a r g i n a l l y .  R e c r u i t m e n t  of some f i r s t - r a t e  

E t a f f  w i t h  s p e c i a l i z e d  knowledge  i n  t r a d e ,  commodi ty  i s sues  

a n d  t h e  l i k e  c o u l d  e n h a n c e  t h e  i n f l u e n c e  of d e v e l o p m e n t  con-  

s i d e r a t i o n s  i n  a d m i n i s t r a t i o n  deba tes  on  f o r e i g n  e c o n o n i c  



p o l i c y .  E x p e r i e n c e  s u g g e s t s  t h a t  p r o g r e s s  o n  t h i s  Froblem 

w i l l  be  an u p h i l l  b a t t l e  under  t h e  b e s t  of c i r c u n s t a n c e s .  

To s u n  u p ,  i t  seens q u i t e  e v i d e n t  t h a t  t h e  r e o r g a n i z a -  

t i o n  p lan  by i t s e l f  i s  l i k e l y  t o  e f f e c t  o n l y  r e l a t i v e l y  m a r g i n a l  

i m p r o v e n e n t s  i n  t h e  a u t h o r i t y  and i n  t h e  i n s t r u m e n t s  a v a i l a b 1 . e  

t o  t h e  deve lopment  c o o r d i n a t o r .  I n  t h e s e  c i r c u n s t a n c e s ,  t h e  

q u a l i t y  o f  t h e  I P C A  r i r e c t o r  and s t a f f  w i l l  b e  more t h a n  

u s u a l l y  c r i t i c a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  e n t e r p r i s e .  T h e i r  

l e g i t i n a c y  a n d  i n f l u e n c e  w i l l  have  t o  be b u i l t  t o  2 s i g n i f i c a n t  

e x t e n t  on t h e i r  d e m o n s t r a t i o n  of e x c e p t i o n a l  c o n p e t e n c e .  

F o n e t h e l e s s ,  t h e  c r ea t ion  of IDCA would provide a net; o p p o r t u n i t y  

w i t h  sone new p e o p l e  t o  a t t e m p t  what  i s ,  a d n i t t e d l y ,  a d i f f i c u l t  

t a s k .  Pie t h e r e f o r e  s u p p o r t  t h e  r e o g a n i z a t i o n  p l a n  p r o v i d e d  

t h a t  t h e  hand of t h e  I E C A  P i . r e c t o r  i s  s t e n g t h e n e d .  We t u r n  

f i n a l l y  t o  some r e c o n n e n d a t i o n s  a l o n g  t h o s e  l i n e s .  

Recormendat ions  

Because G?,C's s t u d y  of t h e  problem i s  n o t  y e t  c o m p l e t e ,  

o u r  r e c o r m e n d a t i o n s  nus t  be viewed a s  v e r y  t e n t a t i v e .  They 

a r e  i n t e n d e d  nore t o  s u g g e s t  p o s s i b i l i t i e s  f o r  a c t i o n  t h a n  

to  o f f e r  e x a c t  p r e s c r i p t i o n s .  We e x p e c t  e v e n t u a l l y  t o  have  

s e v e r a l  s p e c i f i c  recommendat ions f o r  improvement o f  t h e  ICCP. 

o p e r a t i o n  i f  t h e  p l a n  i s  approved .  Here w e  w i l l  c o n c e n t r a t e  

p r i m a r i l y  upon p o s s i b i l i t i e s  f o r  s t r e n g t h e n i n g  t h e  p l a n .  

The q u e s t i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  m u l t i l a t e r a l  

deve lopment  banks  is c l e a r l y  c e n t r a l  t o  t h e  whole e f f o r t  t o  
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improve c o o r d i n a t i o n .  I t  i s  a n  i s sue  f o r  w h i c h  i t  i s  d i f f i -  

c u l t  t o  f i n d  a s o l u t i o n  t h a t  p r e s e r v e s  T r e a s u r y ' s  p r o p e r  r o l e ,  

b u t  which a l s o  p r o v i d e s  a mean ingfu l  i n c r e a s e  i n  t h e  r o l e  o f  

t h e  deve lopmen t  c o o r d i n a t o r .  A s  a n i n i n u n  p r o p o s z l ,  we would 

s u g g e s t  t h a t  c o n s i d e r a t i o n  b e  g i v e n  t o  making t h e  U . 2 .  r e p u t y  

E x e c u t i v e  P i r e c t o r  of each of t h e  b a n k s  an IDCA r e p r e s e n t a t i v e .  

I n  t h i s  r o l e ,  t h e  d e p u t y  c o u l d  b e  b o t h  an  a d v i s e r  t o  t h e  

E x e c u t i v e  Cirector  and a c h a n n e l  o f  c o n n u n i c a t i o n s  i n '  b o t h  

d i r e c t i o n s  between t k . e  E x e c u t i v e  P i r e c t o r ' s  c f f i c e ,  IPCA, and 

A I C .  

One of the most  p r o m i s i n g  p o t e n t i a l s  of t h e  I C C A  p r o p o s a l  

i s  t h a t ,  u n l i k e  t h e  f o r e i g n  a s s i s t a n c e  l e g i s l a t i o n  of 1 9 7 3  which 

c r e a t e d  the CCC, i t  a p p e a r s  t o  r e l y  m u c h  l e s s  upon c o n n i t t e e s  

to  a c h i e v e  c o o r d i n a t i o n  and nuch more upon t h e  ICCA Pirec tor  

and a knowledgezble  s t a f f .  W h i l e  committees a re  a n  i n e s c a p a b l e  

c o o r d i n a t i o n  d e v i c e ,  t h e  c o o r d i n a t i o n  f u n c t i o n  i s  nuch more 

l i k e l y  t o  be e f f e c t i v e l y  p e r f o r n e d  i f  i t  i s  b s s e d  i n  an a c t i v i s t  

s t a f f  w h i c h  a t t e n p t s  t o  r e l a t e  t o ,  and i n f l u e n c e ,  ongoing  

d e c i s i o n  F r o c e s s e s  o f  a l l  k i n d s .  For a v a r i e t y  of r ezsons ,  

a l r e a d y  n e n t i o n e d  and sone o t h e r s  a s  well, we b e l i e v e  t h a t  

i t  would b e  d e s i r a b l e  i f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  would l i f t  somewhat 

i t s  p e r s o n n e l  c e i l i n g .  

E f f e c t i v e  c o o r d i n a t i o n  i s  v e r y  l i k e l y  t o  requi re  

more, r a t h e r  t h a n  l e s s ,  s t a f f .  Moreover ,  t h e  i n p o s i t i o n  of 

t h e  p e r s o n n e l  c e i l i n g  means ,  a s  s u g g e s t e d  e a r l i e r ,  t h a t  t h e  
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l z r g e s t  p s r t  of t h e  IrCA s t a f f  w i l l  v e r y  p r o b a b l y  b e  d rawn  

f r o n  A I C .  T o  do  t h a t  w i l l  t e n d  t o  d e f e a t  5 major purpose o f  

c r e a t i n g  IECA--sepa ra t ion  of  t h e  c o o r d i n a t i o n  f u n c t i o n  f r o n  

o n e  of t h e  p r i n c i p a l  a g e n c i e s  t o  be c o o r d i n a t e d  and  e s t a b l i s h -  

m e n t  o f  ICCA's r o l e  as a n  h o n e s t  b r o k e r .  The p a y o f f  i n  

i n c r e a s e d  e f f i c i e n c y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  f rom c o o r d i n a t i o n  

cones, n o t  f r o n  p e r s o n n e l  s a v i n g s ,  b u t  frcr;. g r e a t e r  r i u t u a l  

r e e n f o r c e n e n t  b e t w e e n  and among p r o g r a m s  and  i n c r e a s e d  con- 

s i s t e n c y  i n  p o l i c y  and  p r o g r a m s .  

We b e l i e v e  t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  ICCA Pi rec to r  c o u l d  

be s t r e n g t h e n e d  i f  h e  c c n t r o l l e d  a c o n t i n g e n c y  f u n d  o f  s i g n i f i -  

c a n t  m a g n i t u d e .  We a r e  aware t h a t  C o n g r e s s  h a s  b e e n  r e l u c t a n t  

i n  r e c e n t  y e a r s  t o  p r o v i d e  a l a r g e r  f o r e i g n  a i d  c o n t i n g e n c y  

f u n d .  Such  a f u n d ,  h o w e v e r ,  would  n o t  n e c e s s a r i l y  i n v o l v e  

a n y  i n c r e a s e  i n  f o r e i g n  a i d  t o t a l s  and c o u l d  e n h a n c e  t h e  a b i l -  

i t y  o f  t h e  I C C A  r:irector t o  - r e s p o n d  t o  l e g i t i m a t e  i n t e r n z t i o n a l  

p o l i t i c a l  n e e d s  f o r  f o r e i g n  a i d ,  w i t h o u t  s u b o r d i n a t i n g  d e v e l o p -  

n e n t  ~ o a l s .  t o  f o r e i g n  p o l i c y  r e q u i r e m e n t s .  I t  c o u l d  a l s o  

e n h s n c e  h i s  a b i l i t y  t o  e x p l o i t  u n e x p e c t e d  o p p o r t u n i t i e s  tc 

r e l a t e  b.S. a i d  e f f o r t s  t o  n u l t i l a t e r a l  e f f o r t s ,  g i v i n g  h i n  

some p o t e n t i a l  l e v e r a g e  o v e r  both. 

To c o n c l u d e ,  t h e  l a t e  S e n a t o r  Humphrey a n d  Congressman 

Z a b l o c k i  o p e n e d  a v e r y  u s e f u l  deba te  when t h e y  i n t r o d u c e d  

l a s t  y e a r  a b i l l  t o  c o n s o l i d a t e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d e v e l o p m e n t  
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* 

a c t i v i t i e s .  We are  r a t h e r  d i s a p p o i n t e d  i n  t h e  outcone of 

t h a t  debate  a s  r e p r e s e n t e d  b y  t h e  A d m i n i s t r a t i o n ' s  r e o r g a n i z -  

t i o n  proposal.  Eowever ,  we b e l i e v e  t h a t ,  w i t h  a n  e f f o r t  t o  

f i n d  ways t o  s t r e n g t h e n  t h e  hand  of t h e  I D C A  P i r e c t o r ,  t h e  

prciposal c o u l d  b e  made w o r k a b l e  and  t h a t  Il?CP c o u l d  na-ke a n  

i m p o r t a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  i.mproved d e v e l o p m e n t  c o o r d i n a t i o n .  

i 

i 
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